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Informe de los trabajos de la Comisión de Seguridad Social y Pensiones

Noviembre, 2006.

A partir de las reuniones llevadas a cabo por la Comisión de Seguridad Social y Pensiones en el presente año, los puntos a destacar son los siguientes:

Reunión el 18 de Mayo en Ixtapan de la Sal, Estado de México

Se presentó el informe de actividades de la Comisión durante el año 2005, el Programa de Trabajo, Cronograma de Actividades,  Calendario de Reuniones para el año 2006, así como las temáticas para la conformación de grupos de análisis y trabajo del fenómeno de la Seguridad Social (Para el análisis y propuestas de las reformas jurídicas y de concertación entre Sistemas de Pensiones, para la integración final del diagnóstico de la Seguridad Social, para la elaboración del Nuevo Sistema Nacional de Seguridad Social y Pensiones, para el análisis económico y financiero de los sistemas). 

Se dio el visto bueno al informe presentado y se aprobaron con algunas observaciones y comentarios por parte de los miembros de la Comisión los mencionados rubros, estableciéndose que la formación de los subgrupos de trabajo se trasladaría para la próxima reunión de trabajo. 

Adicionalmente se acordó invitar a la ANIESS (Asociación Nacional de Instituciones Estatales de Seguridad Social A.C.), como una instancia de colaboración y apoyo a las sesiones de trabajo que se considere conveniente por parte de la Comisión.

Reunión el 14 de Julio en Morelia, Michoacán

Esta reunión se vio enriquecida con la incorporaron a los trabajos de la Comisión por parte de los estados de Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosí, Tlaxcala y Yucatán.

Ya dentro del pleno, la Coordinación de la Comisión expuso la “Propuesta de Pronunciamiento para asumir a la Seguridad Social como una Política de Estado”, la cual tuvo algunas observaciones que eran necesarias de consensuar con los representantes de cada gobierno estatal, por lo que  se determinó aprobar la creación de un Grupo Redactor integrado por los Representantes de los estados de Chihuahua, Distrito Federal, México y Michoacán, a fin de que fuesen los  encargados de recibir los comentarios y aportaciones por parte de las Entidades y posteriormente plasmarlo en un documento único.
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Paralelamente, se retomó la propuesta de conformar cuatro subgrupos de trabajo, a fin de poder llevar a cabo un análisis de las temáticas presentadas en el Programa de Trabajo 2006, quedando conformado de la siguiente manera.
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Reunión el 28 de julio, en las oficinas de la Secretaría Técnica de la CONAGO de la ciudad de México

La sesión estuvo a cargo del grupo redactor de la Comisión de Seguridad Social y Pensiones de la CONAGO, el cual con base en las aportaciones presentadas y consensuadas por éste, logró estructurar el documento denominado “BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN MODELO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES”, el cual consta de los siguientes 16 puntos: 
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1. No privilegiar el aspecto financiero en detrimento del bien social, ni el bien social en detrimento de la sustentabilidad financiera.

2. Luchar porque no exista necesidad de protección sin prestación, ni prestación sin la necesidad de ella.

3. Pugnar porque los trabajadores de la población actual y las generaciones futuras, dispongan de una protección decorosa que les brinde la estabilidad que requieren al retiro a través de un nuevo esquema sustentable de pensiones.

4. Abordar el tema de la Seguridad Social con un enfoque preeminentemente social, considerando siempre en ese estricto orden, su viabilidad política y técnica, y su sustentabilidad financiera, como un compromiso del gobierno en su conjunto y la sociedad en general para que esto sea posible.

5. Preservar e incrementar el patrimonio destinado a la  Seguridad Social, para asegurar su permanencia y sustentabilidad, así como el otorgamiento de las prestaciones a la población, mediante el manejo honesto, transparente y eficaz de los recursos, protegiéndolos en el corto y largo plazos.

6. Promover y gestionar un Programa para el Saneamiento Financiero de los Sistemas de Seguridad Social, que logren la disminución de su costo fiscal, en el que el Gobierno Federal apoye de manera permanente dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación, con recursos económicos adicionales y distintos al “Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de  las Entidades Federativas” (PAFEF) que coadyuve a la vez a lograr la suficiencia financiera y en su caso, a incentivar  la reforma de los Sistemas de Seguridad Social.

7. Lograr, mediante el diálogo y el análisis objetivo de nuestra realidad, con flexibilidad y sin sesgos de intereses individuales o de grupos, los consensos requeridos, anteponiendo ante todo el interés por garantizar una vida digna y estable para la población.

8. Propiciar la formulación consensuada con los contribuyentes y beneficiarios  de los lineamientos jurídicos fundamentales, que aseguren la subsistencia de las Instituciones de Seguridad Social permitiendo su migración hacia un Modelo Nacional Integral de Seguridad Social, acorde con la realidad actual.

9. Diseñar un Sistema de Pensiones que permita una existencia digna y decorosa, y que evite las desigualdades manifiestas en perjuicio de las instituciones y de sus derechohabientes, que permita la portabilidad de fondos, en casos de migración de las personas de un régimen a otro.


10. Fomentar la creación de un Modelo Nacional Integral de Pensiones Mixto, en el que puedan coexistir un Sistema Solidario de Beneficio Definido, que considere una pensión mínima garantizada, con uno de contribución definida (capitalización individual), bajo un enfoque eminentemente social y no economicista, aprovechando las ventajas que cada uno de ellos tiene.

11. Instrumentar políticas de salud con un enfoque primordialmente preventivo, que disminuya los factores de riesgo de enfermedad.

12. Impulsar socialmente una cultura que valore la experiencia y el saber que vienen con la edad, a fin de incorporar adecuadamente a  la sociedad a los adultos mayores, con un trato digno,  respetuoso y no discriminatorio, promoviendo alternativas que permitan incrementar la cobertura de los esquemas de Seguridad Social en favor de este segmento de la población.

13. Reconocer que la Seguridad Social es un derecho que la sociedad otorga mediante la aplicación de una serie de medidas contra las contingencias económicas y sociales derivadas de la disminución o falta de ingresos a consecuencia de enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez y muerte, incluyendo la asistencia médica.

14. Fomentar la prolongación del período laboral en activo de las generaciones actuales, a través de mecanismos que estimulen eficazmente y en condiciones adecuadas, su permanencia en el empleo.

15. Promover la creación de un Consejo Nacional de Seguridad Social u Organismo Análogo, Multidisciplinario, con el propósito de que coordine las acciones necesarias para acceder hacia un Modelo Nacional Integral de Seguridad Social, con base en las presentes políticas y que a su vez se constituya en un órgano que asesore, capacite y oriente a los trabajadores, instituciones de Seguridad Social, proponiendo y colaborando en la aplicación de medidas de vigilancia y disciplina en el manejo financiero de los recursos de los trabajadores, provenientes de sus aportaciones y de las del patrón, derivadas de la relación laboral o las asistenciales que correspondan, que permitan garantizar la permanencia en el largo plazo de las instituciones y el otorgamiento de las prestaciones de Seguridad Social para todos los mexicanos. 


16. Lograr que en el Modelo Nacional de Seguridad Social del País, existan  contribuciones y cuotas diferenciadas, para  pensiones y las que se deriven de otras prestaciones específicas, evitando que se mezclen entre sí, como ha sucedido en el pasado, generando crisis en  los sistemas, promoviendo la constitución de un fondo nacional de inversiones que permita potenciar los recursos de las instituciones de Seguridad Social.

Reunión el 1 de septiembre, en las oficinas de la Secretaría Técnica de la CONAGO de la ciudad de México

La reunión tuvo como propósito aprobar el documento “BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES EN MÉXICO”, mismo que fue aprobado por 12 Entidades federativas.

Por otra parte, ha surgido la inquietud de agregar un punto más al documento el cual permita proponer nuevamente la asignación presupuestaria por parte de la Federación hasta por 5 mil millones de pesos para apoyar el saneamiento financiero de los Sistemas Estatales de Pensiones, recursos que deberán ser distintos al PAFEF.
Reunión el 11 de septiembre Nuevo Vallarta, Nayarit
En esta reunión, la Comisión de Seguridad Social y Pensiones, hizo entrega del documento “BASES CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES EN MÉXICO”,como parte de los Informes de laborales de las Comisiones, el cual fue distribuido a todas las Entidades Federativas.
Reunión el 18 de septiembre, en las oficinas de la Secretaría Técnica de la CONAGO de la ciudad de México

Se aprobó solicitar a las entidades federativas el informe de la Valuación Actuarial más reciente de la situación económica y financiera de sus Sistemas de Seguridad Social y de Pensiones, para poder determinar los pasivos contingentes de dichos sistemas.
Adicionalmente, se estableció que el representante del Coordinador de la Comisión enviará los insumos documentales para que el subgrupo “Para el análisis y propuestas de las reformas jurídicas y de concertación entre Sistemas de Pensiones”, pueda elaborar un diagnóstico adecuado de la situación actual que guardan los Sistemas Estatales de Seguridad Social y Pensiones.

 
Finalmente, y debido a los esfuerzos realizados por la los distintos grupos de trabajo, hoy en día  son 16 Estados (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacán, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatán,) los que se han sumado a los trabajos de la Comisión de Seguridad Social y Pensiones.
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